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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________________
============================================================================
от «17» марта 2021г.                                                                                     г. Железногорск-Илимский 

Отчет № 01-07/2
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка выплаты денежного содержания с начислениями главе, председателю Думы муниципального образования «Шестаковское ГП», а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим, техническим исполнителям и вспомогательному персоналу за 2020 год»
Основание проведения контрольного мероприятия: План работы КСП Нижнеилимского муниципального района на 2021 год

Предмет контрольного мероприятия: объем бюджетных средств, направленных в 2020 году на выплату денежного содержания с начислениями на него главе, председателю Думы муниципального образования, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим, техническим исполнителям и вспомогательному персоналу

Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Шестаковское ГП», Дума муниципального образования «Шестаковское ГП»
Цель контрольного мероприятия: оценка нормативно-правовой базы, регламентирующей вопросы оплаты труда главы, председателя Думы муниципального образования, муниципальных служащих, технических исполнителей и вспомогательного персонала; соблюдение законодательства, нормативных правовых актов и иных распорядительных документов; оценка эффективности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2020 году на выплату денежного содержания с начислениями на него главе, председателю Думы муниципального образования, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим, техническим исполнителям и вспомогательному персоналу

Перечень вопросов при проведении контрольного мероприятия: 

               - анализ использования средств, направленных в 2020 году на выплату денежного содержания с начислениями на него главе, председателю Думы муниципального образования, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим, техническим исполнителям и вспомогательному персоналу;

               - анализ соответствия нормативно-правовой базы, на основании которых производится начисление и выплата средств по оплате труда, законодательным актам РФ, нормативным документам Иркутской области и муниципальным правовым актам, регламентирующим оплату труда главы поселения, председателя Думы поселения, муниципальных служащих, технических исполнителей и вспомогательного персонала;

               - целевое использование бюджетных средств, соблюдение порядка расходования бюджетных средств в пределах доведенных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств по соответствующим статьям расходов;

               - иные вопросы

Проверяемый период: 2020 год
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 25.01.2021г. по 30.03.2021г.

       По результатам проверки составлен Акт проверки от 16.02.2021г. № 01-07/2а. Поступившие письменные пояснения от объекта проверки - администрации Шестаковского ГП (от 26.02.2021 № 192) на акт изучены и учтены при подготовке составления настоящего отчета.

      Пояснения к Акту проверки от 16.02.2021г. № 01-07/2а от объекта проверки - Думы Шестаковского ГП не представлены.
Администрация Шестаковского городского поселения

       Шестаковское муниципальное образование наделено статусом городского поселения, входит в состав муниципального образования «Нижнеилимский район» (далее – Шестаковское МО или Шестаковское ГП). 
       Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного значения в поселении является Устав Шестаковского муниципального образования (далее – Устав), зарегистрированный в Управлении министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области от 23.11.2007 года (с изм.).
       Администрация Шестаковского городского поселения (далее – администрация Поселения или администрация Шестаковского ГП) является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, осуществляющим:

- обеспечение исполнительно-распорядительных и контрольных функций по решению вопросов местного значения в интересах населения Поселения;

- формирование, исполнение местного бюджета;

- управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, определенном Думой Поселения;

- иные полномочия в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Шестаковского муниципального образования. 

       Руководство администрацией Поселения осуществляет глава Шестаковского муниципального образования (далее – глава Шестаковского МО или глава Поселения) на принципах единоначалия. Администрация Поселения подконтрольна в своей деятельности Думе Шестаковского ГП в пределах полномочий последней. Структура администрации Поселения утверждается Думой Шестаковского ГП по представлению главы Поселения. Администрация Поселения обладает правами юридического лица.

       Местонахождение администрации: 665670, Иркутская область, Нижнеилимский район, п. Шестаково, ул. Ленина, д.20а.

       В соответствии с ч. 8 ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.

       Структура администрации Поселения утверждена Решением Думы Шестаковского ГП от 06.02.2018г. № 26.

       Согласно утвержденной структуре в администрацию не входят отраслевые (функциональные) и территориальные органы, при этом в структуре администрации Поселения предусмотрены должности главы Поселения, муниципальной службы, технических исполнителей и вспомогательного персонала. В утвержденной структуре также предусмотрено количество должностей (в единицах) по соответствующим направлениям деятельности администрации Поселения.

       Анализ Решения Думы Шестаковского ГП от 06.02.2018г. № 26 «Об утверждении структуры администрации Шестаковского ГП» показал, что данным решением была утверждена структура с численностью 11 единиц из них: муниципальных служащих 5 единиц, технических исполнителей 2 единицы и вспомогательного персонала 4 единицы.

       Однако, исходя из Приложения к Решению Думы Шестаковского ГП от 06.02.2018г. № 26 численный состав администрации составляет 9,6 единиц (без учета должности главы), в том числе:

- муниципальные служащие 4,3 ед.;

- технические исполнители 1,3 ед.;

- вспомогательный персонал 4 ед.

       При этом, администрация Поселения выполняет функции государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, соответственно норматив численности увеличивается на установленное количество 0,4 единицы (п.7 Методических рекомендаций).

       В соответствии с Соглашением о передаче решений вопросов местного значения на районный уровень от 20.12.2019 № 17-2019 передано 0,8 ставки муниципального служащего и 0,7 ставки технического исполнителя. 

       Следовательно, численность работников администрации Поселения с учетом переданных полномочий и государственных полномочий составляет 11,5 ед., в том числе муниципальных служащих – 5,1 ед., технических исполнителей – 2,4 ед. и вспомогательного персонала - 4 ед.

       Исходя из вышеизложенного, норматив общей численности работников администрации Шестаковского ГП в проверяемом периоде превышен на 0,1 единицу.
       Следует также отметить, что наименования должностей муниципальных служащих, утвержденных в структуре Шестаковского ГП, не соответствуют наименованиям должностей штатного расписания от 09.01.2020г. № 4 (распоряжение от 09.01.2020г. № 1).
       График отпусков для работников администрации Шестаковского ГП на 2020 год утвержден распоряжением от 18.12.2019г. № 13, т.е. с нарушением сроков его утверждения, предусмотренных ст. 123 ТК РФ.

       Решением Думы Шестаковского ГП от 26.12.2019г. № 75 утвержден бюджет Шестаковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. Доходы составили в сумме 10 431,5 тыс. рублей, расходы в сумме 10 476,1 тыс. рублей. В бюджете городского поселения в соответствии с бюджетной классификацией предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств городского поселения, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, а также расходные обязательства, исполняемые за счет субвенций и субсидий из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий.
       Администрацией Шестаковского ГП заключено Соглашение о передаче отдельных полномочий по решению вопросов местного значения:

- с администрацией Нижнеилимского муниципального района от 20.12.2019г. № 17-2019 о передаче решений вопросов местного значения администрации Шестаковского ГП на 2020 год.
       Согласно приложению № 1 к Соглашению от 20.12.2019г. № 17-2019 на уровень района администрацией Шестаковского ГП передано исполнение следующих полномочий: утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, документации, местных нормативов градостроительного проектирования поселения…; составление и исполнение бюджета поселения, составление отчета об исполнении бюджета поселения на общую сумму МБТ 1 173,1 тыс. рублей.
       Основным локальным актом, регламентирующим организацию и ведение бухгалтерского учета согласно п.6 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (ред. от 14.09.2020г.) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), является учетная политика.
       Пунктом 6 Инструкции № 157н определено «Организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется субъектом учета (централизованной бухгалтерией) в соответствии с учетной политикой, сформированной согласно федеральному стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика», оценочные значения и ошибки». 
       Учетная политика администрации Шестаковского ГП утверждена распоряжением администрации Шестаковского городского поселения от 22.01.2018г. № 5/1 (далее – Учетная политика).
       КСП района отмечает, что в Учетной политике администрации Шестаковского ГП имеются ссылки на нормативно-правовые акты, которые утратили свою силу (Приказ Минфина России от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»).

       Согласно Учетной политике ведение бухгалтерского учета осуществляется сектором Централизованной бухгалтерии поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (Соглашение, заключенное с администрацией Нижнеилимского муниципального района от 20.12.2019г. № 17-2019 на 2020 год) с использованием автоматизированного программного продукта АС «Смета». 

Бюджетная смета расходов администрации Шестаковского городского поселения
       Финансово-хозяйственная деятельность администрации Шестаковского ГП осуществляется в соответствии с бюджетной сметой. Постановлением администрации Шестаковского ГП от 19.03.2018г. № 15/1 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений и смет органов местного самоуправления Шестаковского городского поселения Нижнеилимского района».
       Бюджетная смета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов администрации Шестаковского ГП от 26.12.2019г. утверждена главой Шестаковского МО в общем объеме 8 591,5 тыс. рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями в сумме 4 593,5 тыс. рублей.

       В течение года в показатели бюджетной сметы на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов были внесены изменения, в результате по состоянию на 31.12.2020г. общий объем составил в сумме 12 191,3 тыс. рублей, или 142% от первоначально утвержденных плановых назначений, в том числе на выплату заработной платы с начислениями в сумме 6 249,5 тыс. рублей.

       Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетной сметы администрации Поселения показала следующее: 

- показатели бюджетной сметы администрации Шестаковского ГП на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств;

- бюджетная смета администрации Шестаковского ГП составлена, в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, в рублях с точностью до двух знаков после запятой;

-  форма бюджетной сметы администрации Шестаковского ГП на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответствует Приложению № 1 к Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».
       При этом КСП района отмечает, что сам Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений и смет органов местного самоуправления Шестаковского городского поселения Нижнеилимского района (Приложения №№ 1,2) не соответствует Приказу Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (Приложения №№ 1,2).   

Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы администрации Шестаковского городского поселения
      Для расчета заработной платы сотрудников администрации Шестаковского ГП согласно Учетной политике используется программа АС «СМЕТА».

 Вопросы оплаты труда работников администрации Шестаковского ГП в проверяемом периоде регламентировались в соответствии с действующими нормативно-правовыми документами:

- Решениями Думы Шестаковского ГП от 11.09.2019г. № 66 «О денежном содержании главы Шестаковского городского поселения», от 02.10.2020г. № 92 «О денежном содержании главы Шестаковского городского поселения»;
- Решением Думы Шестаковского ГП от 02.10.2020г. № 91 «Об утверждении Положения об оплате труда Главы Шестаковского городского поселения» (далее – Положение об оплате труда главы);

- Решением Думы Шестаковского ГП от 30.07.2008г. № 31 «Об утверждении Положения «О Порядке предоставления отпусков выборным должностям администрации Шестаковского городского поселения»»;

- Решением Думы Шестаковского ГП от 26.12.2019г. № 79 «Утверждение Положения «Об оплате труда муниципальных служащих Администрации Шестаковского городского поселения» (далее - Положение об оплате труда муниципальных служащих);

- Распоряжение администрации Шестаковского ГП от 20.01.2011г. № 5 «Об утверждении положения о порядке предоставления отпуска работникам администрации Шестаковского городского поселения»;
- Распоряжением администрации Шестаковского ГП от 09.01.2020г. № 2 «Об оплате труда технического и вспомогательного персонала администрации Шестаковского городского поселения» (далее – Положение об оплате труда технического и вспомогательного персонала);

Глава Шестаковского муниципального образования
      В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп (ред. 11.03.2020) и согласно письму Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.02.2020г. № 02-74-925/20 расчетный норматив на формирование расходов на оплату труда главы Шестаковского МО в 2020 году составлял 105,4 тыс. рублей в месяц, или 1 265,1 тыс. рублей в год без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.

1. Оплата труда главы Поселения 

      Начисление оплаты труда главе Поселения осуществлялось в соответствии со штатным расписанием от 09.01.2020г. № 2, утвержденным распоряжением администрации Поселения от 09.01.2020г. № 1 (годовой фонд составил 863,0 тыс. рублей).

      Согласно Решению Думы Шестаковского ГП от 11.09.2019г. № 66 «О денежном вознаграждении Главы Шестаковского городского поселения», оплата труда главы Поселения производилась в виде ежемесячного денежного вознаграждения, ежемесячного денежного поощрения и ежеквартального денежного поощрения в размере месячного денежного вознаграждения. 
      Фактическое начисление по оплате труда главы Поселения за период с 01.01.2020г. по 20.03.2020г. составило 242,9 тыс. рублей.

       В соответствии с положениями Устава глава Поселения является одновременно главой местной администрации и избирается на муниципальных выборах сроком на пять лет (ст.ст.23, 24).

       У действующего на начало 2020 года главы Поселения полномочия должны были прекратиться в сентябре 2020 года. 

       В соответствии с п.2 ч.10 ст.40 Федерального закона № 131-ФЗ одним из оснований досрочного прекращения полномочий выборного должностного лица местного самоуправления является отставка по собственному желанию.

       Согласно ст.28 Устава «Дума поселения не позднее 30 дней со дня поступления заявления принимает решение о констатации отставки главы поселения», полномочия главы Поселения прекращаются с момента наступления соответствующих событий либо вступления в законную силу решений уполномоченных органов (ч.2 ст.26).

       Решением Думы Шестаковского ГП от 20.03.2020г. № 82 «Об отставке по собственному желанию главы Шестаковского городского поселения Нижнеилимского района Иркутской области» заявление главы Поселения об отставке по собственному желанию удовлетворено с 13.03.2020г. (п.1).

       Заявление главы Поселения о сложении полномочий датировано 13.03.2020г., в Думу Шестаковского ГП оно поступило также 13.03.2020г. (зарегистрировано за вход. № 50).   
       Соответствующим событием в данном случае следует считать подачу заявления 13.03.2020г. Само же Решение Думы Шестаковского ГП от 20.03.2020г. № 82 его пунктом 1 лишь процедурно оформляет волеизъявление главы Поселения и согласно Уставу Шестаковского муниципального образования только констатирует отставку главы Поселения.

       Таким образом, по мнению КСП района, датой досрочного прекращения полномочий главы Поселения следует считать 13.03.2020г. 

       При этом проверкой установлено, что до 20.03.2020г. (включительно) глава Поселения фактически исполнял полномочия главы Поселения в отсутствие каких-либо оснований, в частности издавал и подписывал распоряжения администрации Поселения. (№ 4, № 5, № 13 от 20.03.2020г.). 

       Так, 20.03.2020г. издано и подписано, как главой Поселения распоряжение администрации № 13 «О прекращении трудового договора», согласно которому глава администрации Шестаковского ГП уволен 20.03.2020г. в связи с отставкой по собственному желанию со ссылкой на п.2 ч.10 ст.37 Федерального закона № 131-ФЗ.

       Следует отметить, что в данном случае неприменимы положения ч.10 ст.37 указанного закона, поскольку они предусматривают основания досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта, заключаемого по результатам конкурса – Уставом поселения предусмотрено, что глава Шестаковского ГП является одновременно главой местной администрации и избирается на муниципальных выборах. КСП района полагает, что и в трудовой книжке внесена неправильная запись о досрочном прекращении полномочий.

       Как следует из табеля учета рабочего времени за март 2020г., в период с 14.03.2020г. по 20.03.2020г. главе Поселения, фактически не являющегося в этот период главой Поселения, проставлены условные обозначения «явки».

       Согласно расчетно-платежной ведомости за март 2020 года главе Поселения за период с 14.03.2020г. по 20.03.2020г. произведена оплата труда в размере 17 122,25 рублей. 

    2. Оплата труда главы Поселения (вновь избранного)
       Начисление оплаты труда главе Поселения осуществлялось в соответствии со штатным расписанием от 04.10.2020г. № 9 с 24.09.2020г., утвержденным распоряжением администрации Поселения от 05.10.2020г. № 41 (годовой фонд составил 863,0 тыс. рублей).

      Согласно Решению Думы Шестаковского ГП от 02.10.2020г. № 92 «О денежном вознаграждении Главы Шестаковского городского поселения», оплата труда главы Поселения производилась в виде ежемесячного денежного вознаграждения, ежемесячного денежного поощрения и ежеквартального денежного поощрения в размере месячного денежного вознаграждения. 

      Фактическое начисление по оплате труда главы Поселения за период с 24.09.2020г. по 31.12.2020г. составило 232,1 тыс. рублей.   
Муниципальные служащие Шестаковского городского поселения

      Штатное расписание муниципальных служащих от 09.01.2020г. № 4 утверждено распоряжением администрации Шестаковского городского поселения от 09.01.2020г. № 1 с годовым фондом оплаты труда в сумме 2 356,3 тыс. рублей.
       Как следует из штатного расписания администрации Поселения, в проверяемом периоде в штате администрации было предусмотрено 4,2 единицы муниципальных служащих, в т.ч.:

- ведущий специалист 2,5 единицы;

- специалист 1 категории 1,7 единицы.
       В течение 2020 года 0,7 ставки специалиста 1 категории были замещены не в полном объеме (на начало и на конец 2020 года фактически было замещено 0,6 ставки данной должности).

      Анализ штатного расписания показал, что в штатном расписании от 09.01.2020г. № 4 не все показатели утверждены в максимальном объеме в соответствии с Положением об оплате труда муниципальных служащих. 

       Так в ст.10 гл.6 Положения об оплате труда муниципальных служащих размер денежного поощрения к должностному окладу по специалистам 1 категории установлен в максимальном размере 2,5 или 250%.
       Следовательно, занижение годового фонда оплаты труда в штатном расписании в целом по году составило 81 108,0 рублей, по должности «специалист 1 категории» на 1 ставку составило 47 696,0 рублей и на 0,7 ставки - 33 412,0 рублей. 
      Фактическое начисление по оплате труда муниципальных служащих за период с 01.01.2020г. по 31.12.2020г. составило 2 186,5 тыс. рублей, что не превышает годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих, утвержденный штатным расписанием в сумме 2 356,3 тыс. рублей. 
      Статьей 20 главы 11 Положения об оплате труда муниципальных служащих норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих администрации Шестаковского ГП определяется из расчета 68 должностных окладов муниципальных служащих и составляет 2 722,5 тыс. рублей (19 065*68*2,1).

       Распоряжением администрации Шестаковского ГП от 20.01.2011г. № 5 утверждено положение о порядке предоставления отпусков муниципальным служащим администрации Шестаковского ГП (Приложение № 1).

       Предоставление отпуска муниципальному служащему регламентируется статьей 21 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», статьей 9 Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» (далее - Закон Иркутской области от 15.10.2007г. № 88-оз).

       Анализ отдельных статей Приложения № 1 к положению о порядке предоставления отпусков муниципальным служащим администрации Шестаковского ГП на соответствие действующему законодательству показал:

- п.3 ст. 1 установлено, что продолжительность ежегодных основного и дополнительных оплачиваемых отпусков работников исчисляется в календарных днях и максимальным пределом не ограничивается - согласно положениям статьи 21 Федерального закона от 02.03.2007г.          № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» и при отсутствии дополнительных гарантий в соответствии с Уставом МО максимальный отпуск муниципального служащего в Шестаковском ГП может составлять 59 календарных дней;
- подп. «а» п.1 раздела 2 Положения, предусматривающий, что муниципальным служащим предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью не менее 30 календарных дней содержит коррупциогенный фактор для необоснованно широких пределов усмотрения и не соответствует ст.21 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", согласно которой продолжительность ежегодного основного оплачиваемого отпуска составляет конкретно 30 календарных дней;  
- подп. «в» п.1 раздела 2 Положения, предусматривающий продолжительность ежегодного оплачиваемого дополнительного отпуска за выслугу лет для муниципальных служащих до 15 календарных дней (с исчислением из расчета один календарный день за каждый год стажа муниципальной службы) не соответствует ст.21 Федерального закона от 02.03.2007    N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", согласно которой продолжительность ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет не может составлять более 10 календарных дней. Порядок и условия предоставления такого отпуска определены Законом Иркутской области от 15.10.2007 N 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" (ст.9).
       Согласно статье 9 Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 88-оз:

       Муниципальным служащим предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет продолжительностью:

1) при стаже муниципальной службы от 1 года до 5 лет - 1 календарный день;

2) при стаже муниципальной службы от 5 до 10 лет - 5 календарных дней;

3) при стаже муниципальной службы от 10 до 15 лет - 7 календарных дней;

4) при стаже муниципальной службы 15 лет и более - 10 календарных дней.
- п.п. «г» п.1 ст. 2 установлено предоставление главе Поселения, как муниципальному служащему дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день в количестве 5 календарных дней.
      При проверке правильности установления дней ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальным служащим выявлено:
- ведущим специалистам администрации Шестаковского ГП в графике отпусков на 2020г. были предусмотрены дни ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет большей продолжительностью, чем предусмотрено статьей 9 Закона Иркутской области от 15.10.2007г.       № 88-оз.

      Таким образом, излишне предоставлены и оплачены дни ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет трем ведущим специалистам: в количестве 2 календарных дней, сумма к возврату составила 3 471,76 рублей; в количестве 7 календарных дней, сумма к возврату составила 13 009,22 рублей.
      КСП района отмечает, что согласно п.8 ст.1 положения о порядке предоставления отпусков муниципальным служащим администрации Шестаковского ГП (Приложение № 1) «перенос основного ежегодного оплачиваемого отпуска не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством. Обстоятельствами, препятствующими использования отпуска, могут являться:

- временная нетрудоспособность;

- нахождение в отпуске по беременности и родам;

- выполнение государственных или общественных обязанностей.

      Работник обязан своевременно сообщить своему непосредственному руководителю о причинах, препятствующих использованию отпуска, предоставив соответствующие документы, подтверждающие наличие этих обстоятельств».

      Однако, в ходе проверки было установлено, что ведущему специалисту в течение 2020 года не предоставлялся очередной ежегодный отпуск в соответствии с графиком отпусков на 2020 год с 01.08.2020г. по 21.09.2020г. в количестве 52 календарных дней.
      При этом к проверке не представлено никаких подтверждающих документов о переносе очередного ежегодного отпуска ведущего специалиста согласно п.8 ст.1 положения о порядке предоставления отпусков муниципальным служащим администрации Шестаковского ГП (Приложение № 1).
      Согласно пояснению от 26.02.2021г. № 192 к Акту проверки КСП района от 16.02.2021г. № 01-07/2а отпуск ведущему специалисту за период работы с 01.07.2019г. по 30.06.2020г. был предоставлен с 15.02.2021г. по 04.04.2021г. в количестве 47 к.д. (распоряжение от 02.02.2021г. № 5).                                                                                                                            

      КСП района отмечает, что в пункте «В» распоряжений на предоставление отпуска работнику (муниципальные служащие) дополнительные отпуска указываются только за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. При этом, количество календарных дней дополнительного отпуска предоставляется полностью в соответствии с графиком отпусков.

      Однако, согласно положению о порядке предоставления отпусков муниципальным служащим администрации Шестаковского ГП (Приложение № 1) муниципальным служащим установлены дополнительные отпуска как за выслугу лет, так и за ненормируемый день.

      Следует отметить, что согласно ст.123 ТК РФ «очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем. О времени начала отпуска работник должен быть извещен под роспись не позднее чем за две недели до его начала».

      Исходя из вышеизложенного, КСП района установлено, что работникам администрации Шестаковского ГП ежегодные оплачиваемые отпуска предоставлялись с нарушением графика отпусков на 2020 год (например, ведущему специалисту по муниципальному имуществу и ЖКХ согласно графику отпусков на 2020 год период отпуска разбит на две части – с 01.04.2020г. по 23.04.2020г. в количестве 23 к.д., с 24.08.2020г. по 26.09.2020г. в количестве 33 к.д., согласно распоряжению от 12.08.2020г. № 28 отпуск предоставлен полностью с 24.08.2020г. по 18.10.2020г. в количестве 56 к.д.).

      При этом, отсутствуют подтверждающие документы о переносе ежегодных оплачиваемых отпусков (ст.124 ТК РФ, п.8 ст.1 положения о порядке предоставления отпусков муниципальным служащим администрации Шестаковского ГП (Приложение № 1)).

      В ходе проверки КСП района было выявлено несоответствие по датам периода отпуска в графике отпусков и распоряжения на очередной отпуск (например, ведущему специалисту по финансово-бюджетному планированию период отпуска в графике с 10.02.2020г. по 11.02.2020г., согласно распоряжению от 28.01.2020г. № 7 период отпуска с 10.02.2020 по 12.03.2020г.; период отпуска в графике с 15.07.2020г. по 17.08.2020г., согласно распоряжению от 22.06.2020г. № 16 период отпуска с 15.07.2020 по 16.08.2020г.).

      При выборочной проверке правильности начисления и оплаты труда муниципальных служащих Шестаковского ГП установлено следующее.
1. Оплата труда в проверяемом периоде фактически производилась не в соответствии с Положением об оплате труда муниципальных служащих администрации Шестаковского ГП, утвержденным Решением Думы от 26.12.2019г. № 79 и вступившим в силу с 01.01.2020г. Так, муниципальным служащим на 2020г. персонально не устанавливались:

- надбавка за особые условия муниципальной службы, размер которой Положением об оплате труда муниципальных служащих предусмотрен в пределах от 30 до 60 процентов должностного оклада в зависимости от перечисленных в нем показателей и устанавливается на определенный срок, как правило на календарный год (ст.ст.8, 9);

- денежное поощрение к должностному окладу, размер которого Положением об оплате труда муниципальных служащих предусмотрен от 1,0 до 2,5 должностных окладов и устанавливается на календарный год (ст.6).

- оплата труда фактически производится по штатному замещению.
      С пояснениями на Акт проверки КСП района от 16.02.2021г. № 01-07/2а были представлены распоряжения администрации Шестаковского ГП по установлению оплаты труда муниципальным служащим персонально:
- от 09.01.2020г. № 1/3 «Об установлении должностных окладов муниципальным служащим администрации Шестаковского городского поселения»;

- от 09.01.2020г. № 1/4 «Об установлении надбавок к должностному окладу муниципальным служащим администрации Шестаковского городского поселения».
2. Двум муниципальным служащим (ведущему специалисту по муниципальному имуществу и ЖКХ, ведущему специалисту по финансово-бюджетному планированию) в проверяемом периоде выплачивалась надбавка за классный чин (в размере 20% и 10% должностного оклада соответственно) в отсутствие документов, подтверждающих фактическое присвоение муниципальным служащим соответствующего классного чина. Анализ документов личных дел и трудовых книжек показал, что данным муниципальным служащим не присваивались когда-либо классные чины муниципальной службы.

      За проверяемый период сумма необоснованных выплат надбавки за классный чин с учетом районного коэффициента и северной надбавки составила в общей сумме 31 595,6 рублей. 
      Следует отметить, что с пояснениями к Акту проверки КСП района не были представлены документы, подтверждающие фактическое присвоение муниципальным служащим соответствующего классного чина.
3. Согласно последней записи № 13 в трудовой книжке ведущего специалиста по муниципальному имуществу и ЖКХ, с 16.05.2019г. она переведена с должности специалиста 1 категории по социальным вопросам на должность ведущего специалиста по муниципальному имуществу и ЖКХ администрации Шестаковского ГП на основании распоряжения от 30.04.2019г. № 6. При этом, в личном деле ведущего специалиста по муниципальному имуществу и ЖКХ отсутствует распоряжение от 30.04.2019г. № 6. В нарушение ст.2 Положения об оплате труда муниципальных служащих в отношении ведущего специалиста, как муниципального служащего работодателем не принимался правовой акт, устанавливающий оплату труда (конкретные размеры надбавок). Оплата труда ведущему специалисту по муниципальному имуществу и ЖКХ начислялась по штатному замещению.
       С пояснениями к Акту проверки КСП района было представлено распоряжение администрации Шестаковского ГП от 30.04.2019г. № 6 «О переводе работника на другую работу», которым работник переведен с должности «специалист по социальным вопросам» на должность «ведущий специалист по муниципальному имуществу», и который отсутствовал при осмотре личного дела ведущего специалиста, что указывает на нарушения при формировании личных дел работников администрации Шестаковского ГП.
4. Главой Поселения в отсутствие полномочий с 20.03.2020г. изданы и подписаны распоряжения администрации № 4, № 5, согласно которым:

- временно исполняющим обязанности главы Поселения с 20.03.2020г. до вступления в должность вновь избранного главы МО назначен специалист 1 категории администрации Поселения;

- специалисту 1 категории за исполнение обязанностей главы Поселения за период с 20.03.2020г. по 13.09.2020г. установлена доплата в размере 20 544,30 рублей ежемесячно пропорционально отработанному времени.

      КСП района ставит под сомнение юридическую силу данных распоряжений, как изданных лицом, не наделенным соответствующими полномочиями. 

      Согласно ст.29 Устава в случае досрочного прекращения полномочий главы Поселения до избрания нового главы его обязанности как главы Поселения исполняет специалист администрации по общим вопросам.

      КСП района отмечает, что в нарушение требований Устава в штатном расписании администрации Поселения, действующем в проверяемом периоде, должность специалиста по общим вопросам в 2020 году отсутствовала, не смотря на ее наличие в структуре администрации Поселения, утвержденной Решением Думы от 26.02.2018г. № 26.

      Решением Думы от 20.03.2020г. № 82 (п.2) обязанности главы Поселения возложены на специалиста администрации Поселения по общим вопросам. 

      Решение Думы Шестаковского ГП вступило в силу с момента его подписания, т.е. с 20.03.2020г. С указанной даты специалист 1 категории временно исполняла полномочия главы Поселения.

      КСП района отмечает, что названным Решением Думы Шестаковского ГП за исполнение обязанностей главы Поселения не была предусмотрена доплата. При этом, проверкой установлено, что за период с 20.03.2020г. по 13.09.2020г. специалисту 1 категории помимо оплаты труда муниципального служащего (т.е. по ее основной должности) произведена доплата за исполнение обязанностей главы Поселения ежемесячно пропорционально отработанному времени в размере 20 544,30 рублей. Основанием являлось распоряжение администрации Поселения от 20.03.2020г. № 5, которое по мнению КСП района, не может быть признано законным, поскольку издано и подписано лицом, не имевшим на то полномочия. Соответственно и произведенная в период с 20.03.2020г. по 13.09.2020г. доплата в сумме 92 805,09 рублей необоснованная.

      Кроме того, за период с 14.09.2020г. по 22.09.2020г. специалисту 1 категории также установлена доплата за исполнение обязанностей главы Поселения в размере 20 544,30 рублей на основании распоряжения от 14.09.2020г. № 38, изданного и подписанного и.о.главы. В преамбуле данного распоряжения содержится ссылка на п.3 ст.48 Положения о муниципальной службе в администрации Шестаковского ГП, утвержденного Решением Думы Поселения от 20.03.2020г. № 83, которое в ходе проведения настоящей проверки в КСП района не представлено ввиду отсутствия такого правового акта. 

      Согласно устным пояснениям председателя Думы Шестаковского ГП, на заседании Думы Шестаковского ГП от 20.03.2020г. подобный вопрос не рассматривался, что подтверждается повесткой заседания Думы Шестаковского ГП и протоколом от 20.03.2020г., представленными в КСП района.

      С учетом изложенного, а также положений Устава (ст.29), п.2 Решения Думы Шестаковского ГП от 20.03.2020г. № 82, не предусматривающих установление доплаты за временное исполнение полномочий главы Поселения, КСП района отмечает, что в период с 14.09.2020г. по 22.09.2020г. доплата в сумме 6 536,82 рублей произведена необоснованно.
       Следует отметить, что в ходе выборочной проверки КСП района выявлено нарушение ст.68 ТК РФ, а именно отсутствуют заключенные трудовые договоры, на основании которых издается приказ (распоряжение) о приеме на работу двух муниципальных служащих.

       С пояснениями к Акту проверки КСП района были представлены трудовые договора, которые отсутствовали при осмотре личных дел муниципальных служащих, что указывает на нарушения при формировании личных дел работников администрации Шестаковского ГП:

- трудовой договор от 15.01.2007г., заключенный с муниципальным служащим по должности «специалист по социальным услугам»;

- трудовой договор от 26.03.2012г., заключенный с работником по должности «завхоз».

       При этом, КСП района отмечает, к трудовым договорам не прилагаются дополнительные соглашения по изменению определенных сторонами условий трудового договора, в том числе перевод на другую работу, что нарушает требования ст.72 ТК РФ.
Технические исполнители Шестаковского городского поселения

      Штатное расписание технических исполнителей от 09.01.2020г. № 5 с 01.01.2020г. утверждено распоряжением администрации Поселения от 09.01.2020г. № 9 с годовым фондом оплаты труда в сумме 459,2 тыс. рублей. Штатная численность составляет 1,3 штатных единиц.
      В течение 2020 года в штатное расписание технических исполнителей изменения не вносились.
      Фактическое начисление по оплате труда технических исполнителей за период с 01.01.2020г. по 31.12.2020г. составило 375,3 тыс. рублей, что не превышает годовой фонд оплаты труда технических исполнителей, утвержденный штатным расписанием с 01.01.2020г. в сумме 459,2 тыс. рублей. 

      КСП района отмечает, что статьей 10 главы 5 Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала установлена надбавка за выслугу лет техническому персоналу.              

      При этом, ст.11 гл.5 Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала стаж для установления ежемесячной надбавки за выслугу лет технического персонала определяется как для муниципальных служащих.

      В ходе выборочной проверки начисления заработной платы технических исполнителей выявлено следующее:

 - в отсутствие документов, подтверждающих стаж для установления ежемесячной доплаты за выслугу лет, производилось ежемесячное начисление надбавки за выслугу лет, ведущему бухгалтеру в размере 15%, завхозу в размере 15%. Сумма необоснованного начисления надбавки за выслугу лет составила в общей сумме с учетом районного коэффициента и северной надбавки 12 743,66 рублей.
      Следует отметить, что с пояснениями к Акту проверки КСП района не были представлены документы, подтверждающие стаж для установления ежемесячной доплаты за выслугу лет техническому персоналу в соответствии со ст.12 гл.4 Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала.
      КСП района отмечает, что в графике отпусков администрации Шестаковского ГП ежегодный очередной отпуск в количестве 44 календарных дней работнику, принятому на должность «ведущий бухгалтер» утвержден по должности «бухгалтер».

      Результаты проверки показали, что:

- согласно трудовому договору № 4 от 20.06.2011г. работник принят на работу в администрацию Шестаковского ГП на должность «ведущий бухгалтер» на 0,1 ставки. Трудовой договор заключен на условиях совместительства, на неопределенный срок. Исходя из представленных документов, изменения в трудовой договор № 4 от 20.06.2011г. не вносились (дополнительные соглашения к нему не представлены).

      Согласно штатному расписанию администрации Поселения, в проверяемом периоде работник числился по должности «ведущий бухгалтер».

      При этом должностная инструкция утверждена на ведущего бухгалтера, специалиста по муниципальному заказу.

      Анализ положений должностной инструкции показал, что должностные обязанности утверждены, как на специалиста по размещению муниципального заказа.
      Следует также отметить, что согласно п.п.1.1.24 п.1.1 ст.1 Соглашения от 20.12.2019г. № 17-2019 о передаче решений вопросов местного значения администрации Шестаковского ГП на 2020 год, администрацией Шестаковского ГП передано ведение бухгалтерского учета, в том числе 0,7 ставки технического исполнителя. 
      В связи с чем, КСП района отмечает, что согласно должностным обязанностям, утвержденным в должностной инструкции, должность «ведущего бухгалтера» следует переименовать на должность «специалист по муниципальному заказу»;
- согласно трудовому договору от 01.10.2013г. работник принят на работу в администрацию Шестаковского ГП на должность «завхоз» на 0,7 ставки. Трудовой договор заключен на условиях совместительства, на неопределенный срок. Исходя из представленных документов, изменения в трудовой договор от 01.10.2013г. не вносились (дополнительные соглашения к нему не представлены). 
         КСП района отмечает, что к пояснению на Акт проверки КСП района, не приложены дополнительные соглашения к трудовым договорам ведущего бухгалтера, завхоза по изменению определенных сторонами условий трудового договора, в том числе перевод на другую работу, что нарушает требования ст.72 ТК РФ.
      При анализе документов личного дела инспектора ВУС установлено, что работник принят на постоянное место работы на должность «инспектор ВУС» на 0,4 ставки (переданные полномочия), при этом трудовой договор, как с инспектором ВУС отсутствует в личном деле. 
      КСП района полагает, что должность «инспектора ВУС» не может быть постоянной, так как это федеральные полномочия и оплата труда осуществляется за счет средств федерального бюджета.

      В связи с чем, целесообразнее принять на постоянное место работы в администрацию Шестаковского ГП по должности «завхоз» и по совместительству по должности «инспектор ВУС».  
Вспомогательный персонал Шестаковского городского поселения

      Штатное расписание вспомогательного персонала от 09.01.2020г. №№ 6,7 утверждено распоряжением администрации от 09.01.2020г. № 1 с годовым фондом оплаты труда в сумме 1 308,0 тыс. рублей. Штатная численность составляет 4 штатные единицы.

      В течение 2020 года в штатное расписание вспомогательного персонала от 09.01.2020г. №№ 6,7 изменения не вносились.

      Анализ штатных расписаний от 09.01.2020г. №№ 6,7 показал, что в штатных расписаниях от 09.01.2020г. №№ 6,7 установлены доплаты «повышающий коэффициент» в размере 2,0 и оплата труда в ночное время в размере 40%.
      Согласно ст.ст.149,154 ТК РФ при выполнении работ в условиях, отклоняющихся от нормальных, работнику производятся соответствующие выплаты, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором.

      Однако, КСП района отмечает, что в нарушение ст.ст.149,154 ТК РФ в Положении об оплате труда технического и вспомогательного персонала доплата «повыщающий коэффициент» в размере 2,0 и оплата труда в ночное время в размере 40% не предусмотрены.

      Следует также отметить, что статьей 10 главы 5 Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала установлена надбавка за выслугу лет вспомогательному персоналу (рабочим). Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что данная доплата водителю, уборщику сторожам не предусмотрена (кроме уборщика на 0,25ст. в размере 10%, сторожа на 1ст. в размере 20%).
      Следует отметить, что с пояснениями к Акту проверки КСП района не были представлены документы, подтверждающие стаж для установления ежемесячной доплаты за выслугу лет вспомогательному персоналу (рабочим) в соответствии со ст.ст.10,11 гл.5 Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала.

      При этом КСП района отмечает, что ст.11 гл.5 Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала стаж для установления ежемесячной надбавки за выслугу лет определяется как для муниципальных служащих.
      Фактическое начисление по оплате труда вспомогательного персонала за период с 01.01.2020г. по 31.12.2020г. составило 1 653,4 тыс. рублей, что превышает годовой фонд оплаты труда вспомогательного персонала, утвержденный штатным расписанием на 09.01.2020г. в сумме 1 308,0 тыс. рублей. Превышение составило 345,4 тыс. рублей.

      Анализ Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала показал, что не предусмотрены размеры должностных окладов (тарифных ставок) по должностям вспомогательного персонала. Единой тарифной сетки по оплате труда работников бюджетных учреждений, находящихся в ведении Нижнеилимского муниципального района, в соответствии с которой определяются размеры тарифных ставок вспомогательного персонала и на которую отсылает правовой акт (ст.5), в МО «Нижнеилимский район» нет.

      Так же Положением об оплате труда технического и вспомогательного персонала не предусмотрена оплата труда в ночное время в размере 40%.

      Таким образом, КСП района отмечает, что не представляется возможным в соответствии с названным Положением об оплате труда технического и вспомогательного персонала установить заработную плату вспомогательного персонала администрации Поселения (дополнительные выплаты, как предусмотрено правовым актом, устанавливаются в том или ином проценте от оклада).

      Проверка правильности начисления заработной платы также невозможна по указанной причине.

      В нарушение требований ТК РФ работодателем не установлена система оплаты труда.

      Вместе с тем, в ходе выборочной проверки в отсутствие установленной системы оплаты труда было выявлено следующее.

      Водителю администрации Шестаковского ГП за период с 01.01.2020г. по 31.12.2020г., производилась оплата труда с учетом не только установленных доплат (трудовым договором, Положением об оплате труда технического и вспомогательного персонала), но и доплаты «повышающий коэффициент» в размере 2,0. 
      При этом установлено, что ни в трудовом договоре от 16.02.2015г., заключенного с водителем, ни в Положении об оплате труда технического и вспомогательного персонала данная доплата «повышающий коэффициент» не закреплена.

      Сумма необоснованной доплаты «повышающий коэффициент» в размере 2,0 за период с 01.01.2020г. по 31.12.2020г. водителю составила 113 739,4 рублей с учетом районного коэффициента и северной надбавки.
      КСП района отмечает, что аналогично начислялась доплата «повышающий коэффициент» в размере 2,0 работнику, принятому на должность водителя администрации Шестаковского ГП на 1 ставку с 13.07.2020г. на период отпуска основного работника (трудовой договор от 13.07.2020г.     № 18, распоряжение о приеме на работу от 13.07.2020г. № 18), которая также не установлена ни в трудовом договоре, ни Положением об оплате труда технического и вспомогательного персонала. Сумма необоснованного начисления за период с 13.07.2020г. по 25.08.2020г. составила в сумме 16 141,4 рублей с учетом районного коэффициента и северной надбавки;
- в отсутствие документов (ст.12 Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала), подтверждающих стаж для установления ежемесячной доплаты за выслугу лет, производилось ежемесячное начисление надбавки за выслугу лет уборщику помещений в размере 10%, сторожу, в размере 20%. Сумма необоснованного начисления надбавки за выслугу лет составила в общей сумме с учетом районного коэффициента и северной надбавки 2 098,51 рублей.

      КСП района отмечает, что о данных нарушениях было указано и в Отчете № 01-07/7 от 27.10.2017г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных на содержание администрации Шестаковского ГП в 2016 году и в текущем периоде 2017 года».     
Дума Шестаковского городского поселения

      Дума Шестаковского городского поселения является представительным органом Шестаковского городского поселения (далее - Дума Шестаковского ГП или Дума Поселения).

      Дума Шестаковского городского поселения самостоятельно решает вопросы, отнесенные к ее ведению, федеральными, областными законами, Уставом Шестаковского муниципального образования, Регламентом, утвержденным Решением Думы Шестаковского городского поселения от 28.04.2010г. №-89. Дума Шестаковского городского поселения обладает правами юридического лица.
      Деятельность Думы Шестаковского городского поселения основывается на принципах коллегиального, свободного обсуждения и решения вопросов, отнесенных к компетенции Думы Шестаковского городского поселения, законности, гласности, учета мнения населения, соблюдения прав жителей поселения в осуществлении местного самоуправления, ответственности перед избирателями. 
      Организационное, информационное, правовое, кадровое, материально-техническое обеспечение Думы Шестаковского ГП, а также иные функции в соответствии с Регламентом Думы Шестаковского ГП осуществляет администрация Шестаковского городского поселения.

      Расходы на обеспечение Думы Шестаковского ГП предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

      Местонахождение Думы Шестаковского ГП: 665670, Иркутская область, Нижнеилимский район, п. Шестаково, ул. Ленина, д.20а.

      Председатель Думы Поселения избирается тайным голосованием из числа депутатов на первом заседании Думы Поселения на срок полномочий Думы Поселения.
      Полномочия Председателя Думы Поселения:
- организует работу Думы Поселения;

- в установленном законодательством порядке распоряжается денежными средствами, предусмотренными в бюджете на осуществление деятельности Думы Поселения, открывает и закрывает лицевой счет Думы Поселения;

- от имени Думы Поселения подписывает заявления в суды, выдает доверенности;

- издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Думы поселения, подписывает решения Думы поселения;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством, настоящим Уставом и решениями Думы Поселения.
      Думой Шестаковского ГП заключены Соглашения о передаче отдельных полномочий по решению вопросов местного значения:

- с администрацией Нижнеилимского муниципального района от 20.12.2019г. № 30-2019 о передаче решений вопросов местного значения Думой Шестаковского ГП на 2020 год на исполнение части полномочий по исполнению и составлению бюджета (сумма МБТ на 2020 год составила 61,3 тыс. рублей);

- с Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района от 29.12.2015г. № 09 о передаче полномочий контрольно-счетного органа Шестаковского ГП по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (сумма МБТ на 2020 год составила 82,4 тыс. рублей по методике расчета).  

      Финансово-хозяйственная деятельность Думы Поселения осуществляется в соответствии с бюджетной сметой. Бюджетная смета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов Думы Шестаковского ГП от 26.12.2019г. утверждена председателем Думы Шестаковского ГП в общем объеме 613,9 тыс. рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями в сумме 479,0 тыс. рублей.

      В течение года в показатели бюджетной сметы на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов были внесены изменения, в результате по состоянию на 31.12.2020г. объем бюджетных назначений составил в сумме 898,9 тыс. рублей, или 146% от первоначально утвержденных плановых назначений, в том числе на выплату заработной платы с начислениями в сумме 755,2 тыс. рублей.

      Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетной сметы Думы Поселения показала следующее: 

- показатели бюджетной сметы Думы Шестаковского ГП на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств;

- бюджетная смета Думы Шестаковского ГП составлена, в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, в рублях с точностью до двух знаков после запятой;

-  форма бюджетной сметы Думы Шестаковского ГП на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответствует Приложению № 1 к Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

      При этом КСП района отмечает, что в Думе Шестаковского ГП отсутствует утвержденный Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Думой Шестаковского городского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств.

      Основным локальным актом, регламентирующим организацию и ведение бухгалтерского учета согласно п.6 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (ред. от 14.09.2020г.) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), является учетная политика.

      Пунктом 6 Инструкции № 157н определено «Организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется субъектом учета (централизованной бухгалтерией) в соответствии с учетной политикой, сформированной согласно федеральному стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика», оценочные значения и ошибки». 
      Учетная политика Думы Шестаковского ГП утверждена распоряжением председателя Думы Шестаковского городского поселения от 15.01.2018г. № 01/1 (далее – Учетная политика).

      КСП района отмечает, что в Учетной политике Думы Шестаковского ГП имеются ссылки на нормативно-правовые акты, которые утратили свою силу (Приказ Минфина России от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»).

      Согласно Учетной политике ведение бухгалтерского учета осуществляется сектором Централизованной бухгалтерии поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (Соглашение, заключенное с администрацией Нижнеилимского муниципального района от 20.12.2019г. № 17-2019 на 2020 год) с использованием автоматизированного программного продукта АС «Смета». 

      Вопросы оплаты труда председателя Думы Шестаковского ГП в проверяемом периоде регламентировались в соответствии с действующими нормативно-правовыми документами:

- Решением Думы Шестаковского ГП от 11.09.2019г. № 67 «Об утверждении Положения об оплате труда председателя Думы Шестаковского городского поселения»;

- Решением Думы Шестаковского ГП от 11.09.2019г. № 68 «О денежном вознаграждении Председателя Думы Шестаковского городского поселения»;

- Решением Думы Шестаковского ГП от 30.07.2008г. № 31 «Об утверждении Положения «О Порядке предоставления отпусков выборным должностям администрации Шестаковского городского поселения» (далее – Положение по отпускам выборным должностям).
      Начисление оплаты труда председателю Думы Шестаковского ГП осуществлялось в соответствии со штатным расписанием от 09.01.2020г. № 3 с 01.01.2020г., утвержденным распоряжением председателя Думы Поселения от 09.01.2020г. № 1 (годовой фонд составил 585,9 тыс. рублей).

      Согласно Решению Думы Шестаковского ГП от 11.09.2019г. № 68 «О денежном вознаграждении Председателя Думы Шестаковского городского поселения», оплата труда председателя Думы Шестаковского ГП производилась в виде ежемесячного денежного вознаграждения, ежемесячного денежного поощрения и ежеквартального денежного поощрения в размере месячного денежного вознаграждения. 

      Фактическое начисление по оплате труда председателю Думы Шестаковского ГП за период с 01.01.2020г. по 31.12.2020г. составило 581,0 тыс. рублей. 
      КСП района отмечает, что в п.1 ч.1 Положения об оплате труда председателя Думы Шестаковского ГП имеются ссылки на нормативно-правовые акты, которые утратили свою силу с 01.01.2015 года (Постановление Правительства Иркутской области от 19.10.2012г. № 573-пп (ред. от 15.04.2013) «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области»).

      При этом, в преамбуле Решения Думы от 11.09.2019г. № 67 по утверждению Положения об оплате труда председателя Думы Шестаковского ГП и в п.1 ч.1 Положения об оплате труда председателя Думы Шестаковского ГП имеется ссылка на Закон Иркутской области, не относящийся к определению и установлению оплаты труда выборных лиц (Закон Иркутской области от 17.12.2008г № 112-оз «О потребительской корзине в Иркутской области»).
      В соответствии с ч.3 Положения об оплате труда председателя Думы Шестаковского ГП ежемесячная надбавка за выслугу лет устанавливается в процентах к должностному окладу лиц, замещающих выборную муниципальную должность. В стаж работы включаются периоды муниципальной службы и иных периодов замещения должностей. Основным документом для определения стажа работы (службы) является трудовая книжка.
      При этом к проверке не представлены документы по установлению стажа председателю Думы Поселения, но согласно трудовой книжке председателя Думы Поселения стаж работы на выборной должности составляет 11 лет (с 26.10.2009г. по 27.09.2017г.). 

      В соответствии с Решением Думы Шестаковского ГП от 11.09.2019г. № 68 «О денежном вознаграждении Председателя Думы Шестаковского городского поселения» ежемесячная надбавка за выслугу лет председателю Думы Поселения установлена в размере 30% от должностного оклада.

      Так как стаж работы на выборной должности председателя Думы Поселения составил 11 лет, то согласно ч.3 Положения об оплате труда председателя Думы Шестаковского ГП ежемесячная надбавка за выслугу лет должна составлять 20% (от 10 лет до 15 лет).
      В связи с чем, переплата ежемесячной надбавки за выслугу лет за проверяемый период составила в сумме 35 763,72 рубля (заработная плата) и 4 133,92 рубля (очередной отпуск).
      В ходе проверки установлено, что в пункте «В» распоряжений на предоставление отпуска работнику дополнительные отпуска предоставляются только за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. При этом Положением по отпускам выборным должностям утверждены дополнительные отпуска не только за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

      График отпусков Думы Шестаковского ГП на 2020 год утвержден распоряжением от 18.12.2019г. № 2, т.е. с нарушением сроков его утверждения, предусмотренных ст. 123 ТК РФ.

      Анализ Решения Думы Шестаковского ГП от 30.07.2008г. № 31 «Об утверждении Положения «О Порядке предоставления отпусков выборным должностям администрации Шестаковского городского поселения» показал:

1. В самом Решении Думы Шестаковского ГП утверждается Положение «О Порядке предоставления отпусков выборным должностям администрации Шестаковского городского поселения», при этом само Положение разработано «О Порядке предоставления отпусков выборным должностям Шестаковского городского поселения».
2. Пунктом 3 ч.1 Положения по отпускам выборным должностям дополнительные отпуска предоставляются:
- за учебный отпуск;

- в случае болезни без предъявления медицинских документов – три дня в течении календарного года (ст. 20 основ законодательства Российской Федерации «Об охране граждан»). При этом КСП района отмечает, что указанная статья не предполагает предоставление дополнительных дней к отпуску (Статья 20. Право граждан на медико-социальную помощь).  Также следует отметить, что данный закон утратил свою силу с 01.01.2012г.
Выводы:

Администрация Шестаковского ГП:
1. Учетная политика администрации Шестаковского ГП не соответствует положениям действующего законодательства.

2. График отпусков для работников администрации Шестаковского ГП на 2020 год утвержден 18.12.2019г. № 13, т.е. с нарушением сроков его утверждения, предусмотренных ст. 123 ТК РФ.

3. Выборочной проверкой правильности исчисления ежегодных оплачиваемых отпусков муниципальных служащих установлено излишнее предоставление и оплата дней ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков за выслугу лет двум ведущим специалистам в количестве 9 календарных дней на общую сумму 16 480,98 рублей.

4. Лицу, прекратившему полномочия главы муниципального образования 13.03.2020г., за период с 14.03.2020г. по 20.03.2020г. неправомерно произведена оплата труда в размере 17 122,25 рублей.

5. В отсутствие документов, подтверждающих фактическое присвоение муниципальным служащим соответствующего классного чина, выплачивалась надбавка за классный чин (в размере 20% и 10% должностного оклада соответственно). Общая сумма необоснованных выплат надбавки за классный чин с учетом районного коэффициента и северной надбавки двум муниципальным служащим составила 31 595,6 рублей.

6. На основании распоряжения администрации поселения от 20.03.2020г. № 5, изданного и подписанного не имевшим на то полномочий лицом, распоряжения от 14.09.2020г. № 38, изданного и.о.главы об установлении себе произвольной доплаты, за период с 20.03.2020г. по 22.09.2020г. за исполнение обязанностей главы поселения необоснованно произведена доплата в общей сумме 113 349,39 рублей.

7. В отсутствие документов, подтверждающих стаж работы для установления ежемесячной доплаты за выслугу лет, производилось ежемесячное начисление надбавки за выслугу лет в размере 15% от оклада ведущему бухгалтеру и завхозу. Общая сумма необоснованного начисления надбавки за выслугу лет с учетом районного коэффициента и северной надбавки составила 12 743,66 рублей.

9. В нарушение требований статей 134,149,154 ТК РФ работодателем не установлена система оплаты труда, а также не предусмотрены: размеры должностных окладов (тарифных ставок) по должностям вспомогательного персонала, оплата труда в ночное время в размере 40%, доплата «повышающий коэффициент». 

В отсутствие установленной системы оплаты труда водителям администрации поселения в проверяемом периоде начислена и выплачена с учетом районного коэффициента и северной надбавки доплата «повышающий коэффициент» в общей сумме 129 880,8 рублей.
10. При проверке соблюдения годового фонда оплаты труда вспомогательного персонала на 2020 год, утвержденного в сумме 1 308,0 тыс. рублей, выявлено его превышение фактическими начислениями на сумму 345,4 тыс. рублей.

12. В отсутствии документов, подтверждающих в соответствии со ст.ст.10,11 гл.5 Положения об оплате труда технического и вспомогательного персонала стаж работы для установления ежемесячной доплаты за выслугу лет, необоснованно начислена и выплачена надбавка за выслугу лет вспомогательному персоналу (рабочим) – уборщику помещений (10%), сторожу (20%) в общей сумме 2 098,51 рублей с учетом районного коэффициента и северной надбавки.

13. В нарушение требований ст.72 ТК РФ отсутствуют соглашения по изменению определенных сторонами условий трудового договора, в том числе перевод на другую работу.
Рекомендации администрации Шестаковского ГП:

1. Привести в соответствие с действующим законодательством Учетную политику администрации Шестаковского ГП.

2. Привести в соответствие структуру администрации Шестаковского ГП, в том числе численность и наименование должностей муниципальных служащих.

3. Привести в соответствие со структурой администрации Шестаковского ГП наименования должностей штатного расписания администрации Шестаковского ГП.

4. Утвердить показатели в штатном расписании в максимальном объеме в соответствии с Положениями об оплате труда работников администрации Поселения.

5. Внести изменения в положение о порядке предоставления отпусков муниципальным служащим администрации Шестаковского ГП (Приложение № 1) согласно действующему законодательству (ст. 9 Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 88-оз).

6. Принять меры к возврату в бюджет поселения неправомерно начисленных и выплаченных сумм:

- за классный чин в сумме 31 595,6 рублей;

- за выслугу лет (стаж) в сумме 14 842,17 рублей;

- за дни ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет в сумме 16 480,98 рублей;

- доплата за исполнение обязанностей главы Поселения в сумме 99 341,91 рублей;

- за доплату «повышающий коэффициент» в сумме 129 880,8 рублей;

- за оплату труда лица, прекратившего полномочия главы поселения, в сумме 17 122,25 рублей.

5. Пересмотреть Положения об оплате труда работников администрации Шестаковского ГП.

6. Устанавливать и выплачивать ежемесячную надбавку за выслугу лет в соответствии с Положениями об оплате труда работников администрации Шестаковского ГП.

6. Привести в соответствие личные дела работников администрации Шестаковского ГП.

7. Привести в соответствие со ст. 72 ТК РФ трудовые договоры работников администрации Шестаковского ГП.
Дума Шестаковского ГП:

1. Учетная политика Думы Шестаковского ГП не соответствует положениям действующего законодательства.

2. В нарушение Приказа Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в Думе Шестаковского ГП отсутствует утвержденный Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Думой Шестаковского городского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств.

3. График отпусков для работников администрации Шестаковского ГП на 2020 год утвержден распоряжением от 18.12.2019г. № 2, с нарушением сроков его утверждения, предусмотренных ст. 123 ТК РФ.
4. Установлена переплата председателю Думы Шестаковского ГП ежемесячной надбавки за выслугу лет за проверяемый период в сумме 39 897,64 рублей, в связи с неверным установлением размера ежемесячной надбавки за выслугу лет.
Рекомендации Думе Шестаковского ГП:

1. Привести в соответствие с действующим законодательством Учетную политику Думы Шестаковского ГП.

2. Разработать и утвердить Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Думой Шестаковского городского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

3. Пересмотреть Решение Думы Шестаковского ГП от 11.09.2019г. № 68 «О денежном вознаграждении Председателя Думы Шестаковского городского поселения», в котором необходимо установить ежемесячную надбавка за выслугу лет председателю Думы Шестаковского ГП согласно ч.3 Положения об оплате труда председателя Думы Шестаковского ГП.

4. Пересмотреть Положение «О Порядке предоставления отпусков выборным должностям администрации Шестаковского городского поселения».
      Устранить замечания и нарушения, отмеченные в Акте КСП района № 01-07/2а от 16.02.2021г. и настоящем Отчете КСП района до 17.03.2021г.

      Информацию в КСП района об устранении замечаний и нарушений предоставить до 17.05.2021г.   

Председатель КСП


Нижнеилимского муниципального района                                                              О.Л. Каверзин
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